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Sulle imprese piovono soldi

ochi sanno che per il progerto
di ricerca sugli spaghetti della
Barilla i contribuenti italiani
hanno pagato circa 8 milioni
dieuro, e che lo Stato ha shor-
sato 10 milioni per un nuovo
stabilimento pastaio di Fog-
gia, rendendosi disponibile a finanziare
anche I'arrivo dei sughi pronti sui banconi
dei supermercati di mezzo mondo. Secon-
do i tecnici del ministero dello Sviluppo
economico, che hanno preparato una rela-
zione al Cipe sul funzionamento dei con-
tratti di programma, alla fine il gruppo ali-
mentare di Parma ha preso oltre 78 milio-
ni di euro per una serie di investimenti al
Sud. Molto meno dei 172 milioni finiti nel-
la STMicroelectronics (al tem-
po Sgs-Thompson), I'azienda inventata da

le casse de

Cinque miliardi di euro I’anno.
Per finanziare un’azienda su
quattro. Dalle piccole fino a Fiat
ed Eni. A spese dei contribuenti
di Emiliano Fittipaldi e Maurizio Maggi

Pasquale Pistorio, leader
mondiale dei semicon-
duttori e simbolo del mi-
racolo tecnologico sicilia-
no, che ha chiesto e orte-
nuto agevolazioni per po-
tenziare la sede di Catania
e le linee di produzione. E
se, come documentato giorni fa da “la Re-
pubblica”, la Saras dei petrolieri Moratti
ha spuntato agevolazioni per 200 milioni
per ammodernare una raffineria in Sarde-
gna, un altro conrrarro ha regalato agli
americani della Texas Instruments ben
422 milioni, per mettere in piedi tre stabi-
limenti ad Avezzano, Aversa e Cirtaduca-
le, poi rivenduti ad altre societa straniere.
In pratica il 55 per cento dei costi dell’in-
tero progetto ¢ stato finanziaro con dena-

ro pubblico, e ogni nuove occupato (1.150
in tutro) e costato allo Staro italiano la bel-
lezza di 370 mila euro. STM ha fatto il re-
cord (550 mila euro per ogni nuovo posto
di lavoro), mentre ¢ andata malissimo ai
lavoratori della Getrag, multinazionale te-
desca che per venire a Modugno, in pro-
vincia di Bari, ha partecipato ai bandi del-
a 488 e incassaro quasi 100 milioni di eu-
ro. Il contratto non ¢ stato ancora chiuso,
ma il sogno degli operai di un lavoro sicu-
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A sinistra: lo stabilimento della Fiat a Chieti. Sopra: la Texas Instruments di Avezzano.

A destra: Guido Barilla, In basso: il presidente di Confindustria Luca Cordero di Montezemolo

ro sembra gia tramontato: le commesse di
trasmissioni e cambi per auto per Fiate Ge-
neral Morors non tirano piu, e dal 2005 &
partita la cassa integrazione. Si punta ora
su un altro accordo di programma con la
Regione Puglia, ma il nuovo cadeau dello
Stato arrivera solo nel 2009. «Forse», di-
ce un lavoratore, «sara troppo tardi».
Motore di Stato

Se gran parte delle imprese del Sud soprav-
vive alla globalizzazione grazie soprattut-
to ai soldi pubblici, anche i colossi dell’in-
dustria - italiani e stranieri - continuano a
beneficiare a piene mani dei finanziamen-
ti dello Stato. 'imposizione fiscale alle
aziende sara anche tra le piu alte del Con-
tinente, come lamenta Confindustria, ma
la Commissione europea ha stabilito che,
in termini di agevolazioni alle aziende,
I'lralia & tra i paesi piti generosi della Ue.
Dietro a Germania
(i tedeschi stacca-
no tutti con 20,3
miliardi, dato che
comprende anche i
mutui da restitui-
re)elaFrancia (9,7
miliardi), ma da-

14 giugno 2007

vanti a tutd gli aleri 25. Nel dibattito sulla
politica economica & difficile che gli indu-
striali affrontino I’argomento, e Luca Cor-
dero di Montezemolo non fa eccezione.
Nell’assemblea di maggio il presidente
non ha solo sciorinato i punti di un’agen-
da politica per la sua (presunta) discesa in
campo, ma, con orgoglio, ha rivendicaro i
meriti delle aziende italiane, «vero moto-
re» del mini boom del Pil dell’ultimo an-
no. «La ripresa economica & merito delle
imprese, che hanno dato e continueranno
a dare», ha chiosato, «ora le aziende pos-
sono chiedere al governo, alla politica e al-
le altre parti sociali di fare la loro parte per
non vanificare gli sforzi fatti fin qui», Nel-
I'arringa, che ricordava le stime sui costi
della politica (4 miliardi di euro I'anno per
stipendiare circa 180 mila persone), man-
cavano peroidatisulle imprese. O, meglio,
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I1 60 per
cento del
denaro

bblico

isce in

investimenti
di massa,
con scarsi
risultati

su quanto il sostegno agli industriali pesa
sui portafogli dei contribuenti. Il bistratta-
to Palazzo versa nelle casse degli impren-
ditori un pacco di soldi. Spesso aiutando
imprese decotte che non creano né svilup-
PO né occupazione. Secondo le ultime sta-
tistiche, il totale dei finanziamenti pubbli-
ci a fondo perduto per sostenere le indu-
strie ammonta (anno 2005) a circa 5 mi-
liardi di euro. Somma che sale a 6,4 miliar-
di, comprendendo gli aiuti pubblici da re-
stituire a rate. Dal 1999 al 2005 le eroga-
zioni (al netto dei prestiti e dei mutui) arri-
vano alla cifra monstre di 36 miliardi di »

Stato e regioni chi offre di piu

Incentivi erogati all'industria italiana in milioni di euro
2001
4.520,9

1999
2.975,1

2000
2933

Leggi nazionali

2002
5.826,4

2003
47834

2004
41548

2005
4.165

746.5

Leggi regionalizzate

653,7

795,7

4216 5361 4613 2708

650,1 394,7

Leggi regionali

433

2128 391 4458 4769

42789

Totale
Fonte: Elaborazione su dati Miur, Ministero dello sviluppo economico e Banche dati regionali

4.080.3

3.749.6

65208 57105 50617 49127



euro. Piu della Finan-
ziaria “lacrime e san-
gue” vararta dal gover-
no Prodi. Le tabelle so-
no state elaborate dalla
societa Met (Monito-
raggio, €Conomia e ter-
ritorio), 'unico centro
studi che ogni anno fa
un rapporto completo
sulle politiche indu-
striali, elaborando dat
del ministero dello Svi-
luppo economico, del
ministero dell’Universi-
ta e delle regioni. Anche
nel 2006, analizzando
la Trimestrale dello
SCOTsO MAarzo messa a
punto dal ministro del-
I’Economia, Tommaso
Padoa-Schioppa, un
fiume di denaro si & ri-
versato sugli imprendi-
tori. I contributi, consi-
derando anche quelli
per le Ferrovie e I'Anas,
sfiorano gli 11 miliardi.
Prendendo in esame ghi
ultimi due lustri, i nu-
mMeri SOno impressio-
nanti: in pratica quasi
un quarto delle imprese
italiane che operano nel
settore industriale ha preso agevolazioni
pubbliche. Anche le imprese che operano
nel commercio, nell’edilizia e nel turismo
non fanno eccezione. Secondo i calcoli dei
piu pessimisti, come |'economista France-
sco Giavazzi, gl aiuti valgono ancora di
pit, 30 miliardi, circa il 2 per cento del Pil.
Ne beneficiano decine di migliaia di azien-
de, che hanno investito pochissimo in ri-
cerca e sviluppo e moltissimo su operazio-
ni a bassa produttivita. Colpa non solo
delle imprese, spiega Raffaele Brancati,
docente di politica industriale all'Univer-
sita di Camerino e presidente del Met,
«ma di un sistema che ha accumulato ne-
gli anni centinaia di leggi nazionali, regio-
nali ed europee, un pacchetto completa-
mente slegato dagli obiettivi necessari al-
lo sviluppo. Il 60 per cento dei finanzia-
menti finisce in investimenti di massa sul
territorio a basso impatto, mentre si dan-
no pochi spiccioli alla nascita di soggetti

Piemonte
Valle d'Aosta
Lombardia
Trentino A, A,
Friufi V. G. 139
Liguria
Emilia Rom.
Toscana
Umbria f§32.5
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise I3U-‘
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna

|k
I 00
20

%5
I 2200
I 1052

La manna in Campania

Industria. Erogazioni totali per regioni
in milioni di euro (1999 - 2005)

3125
54

EETALmE
B ss
veneto [ 143

i
3
£
i
e
-
£
&
g
2
£
H
3
|
-
s
-
&
=
-
=
H
2
=
P
E
£

EERTEEROETS
EEras. o N

s

T EER
S

. 0

A destra: il vicepresidente di Confindustria
Pasquale Pistorio. In alto: lo stabilimento
della Piaggio a Pontedera (Pisa)

mnovativi, alla ricerca e alla crescita di-
mensionale. Per non parlare della riduzio-
ne dell'imparto ambientale».

Caos finanziamenti

La giungla delle leggi &, in effetti, spaven-
tosa. Gli strumenti nazionali sono 39,
quelli “regionalizzati™ 22. Per chiedere
soldi alle regioni ci sono ben 153 modi di-
versi. Gli studi specializzati fanno affari
d’oro, ma ormai il meccanismo é talmen-
te complesso che persino gli esperti anna-
spano nelle carte bollate. «Da tre, quattro
anni si ¢ bloccato turto», spiega Giovanni
Farina, avvocato che ha creato una socie-
ta di consulenza in grado di intercettare i
contributi pubblici, «i tempi tecnici per
ottenere i soldi sono divenrati esasperan-
ti, mentre i mezzi a disposizione stanno
calando: sono stati riammessi dei proget-
ti presentati nel 2002, ma alle aziende &
stato chiesto di abbattere le richieste del
50 per cento». Considerando le macroca-

Ci sono 153 modi diversi

per battere cassa: una giungla

di cui molti si approfittano

tegorie, le domande piti gettonate riguar-
dano le crisi aziendali, I'aumento della
produzione, I'innovazione ¢ la ricerca, la
crescita dei sistemi locali, early stage e
I'internazionalizzazione. Nell’ultimo de-
cennio la parte del leone la fanno la legge
488, 1 contratti di programma e i patti ter-
ritoriali. Che, dice il Met, costituiscono da
soliil 71 per cento del totale erogato. Scor-
rendo i bandi delle Gazzetre ufficiali, si
trovano i1 nomi di migliaia di microazien-
de (nel Sud i finanziamenti finiscono so-
prattutto a loro), fino ai colossi multina-
zionali, che fanno incetra di miliardi so-
prattutto al Centronord, lasciando le bri-
ciole alle piccole imprese. Si va dal milion-
cino di euro chiesto dalla calabrese Styl
Moda Calze di Tiziana Bruno fino ai me-
ga conrtrartti firmati da Fiat (2 miliardi la
richiesta di agevolazioni pubbliche per gli
stabilimenti di Melfi e Cassino, ma da To-
rino si sottolinea che per il periodo 2002-
2006 sono stati concessi solo 415 milio-
ni), Eni (I'onere pubblico, alla firma del
contratto, era di oltre 200 milioni di eu-
ro), Piaggio e Natuzzi (150 milioni). Nel
labirinto della burocrazia, come racconta
la cronaca, la truffa allo Stato & diventa- »



Solo un euro su cinque alla ricerca

Industria. Erogazioni totali per obiettivo (2005)
Leggi nazionali, regionalizzate e regionali

Ampliamento
della produzione

e crescita =5
58,8%

2,3% Crisi aziendali \
3,3% Internazionalizzazione
5,2% Early stage

ta la regola: 'aneddotica ¢ infinita, i pm
delle procure di mezza Iralia hanno arre-
stato decine di imprenditori e aperto cen-
tinaia di fascicoli. Ora il ministro dello Svi-
luppo economico vuole correre ai ripari, e
ha modificato la tipologia del bando della
488. «Combatteremo la piaga della con-
sulenza fasulla o inadeguata», dice Paola
Verdinelli de Cesare, direttore generale del
Ministero: «Specie nel Sud ci sono stati, in
passato, casi in cui dei professionisti scor-
retti hanno spinto imprenditori, magari
sani, a intercettare i contributi e le agevo-
lazioni presentando progetri destinati in
partenza all’insuccesso. Le nuove modali-
ta del bando hanno sicuramente migliora-
to la situazione anche sotto il profilo eti-
co». Sara. Ma quando lo Stato non recu-
pera gli incentivi illegali (la Commissione
ha portato nel 2006 I'ltalia davanti alla
Corte di giustizia del Lussemburgo per al-
cuni aiuti distribuiti grazie alla Tremonti
bis) c’¢ poco da essere ortimisti.
Tasse e incentivi

Gli stessi imprenditori chiedono revisio-
ni immediate di un sistema che non fun-
ziona. «Siamo disponibili a scambiare
qualunque agevolazione in cambio di mi-

Innovazione e ricerca 20,8%

Rafforzamento della struttura

% delle imprese orientato
By~ alla crescita dimensionale 1.0%

Accesso al credito 0,3%
Crescita competitivita

del sistema locale 6,6%
Servizi, ambiente

e localizzazione 1,5%

Fonte: efaborazione su dati MIUR, Ministers delio Sviluppo Econemica & Banche dati regionali

Lavoratori del consorzio

1140

nore pressione fiscale», sfida Monteze-
molo. Ma secondo gli osservatori i sussi-
di sono fondamentali, soprattutto per al-
cuni settori. Aeronautica ed edilizia in te-
sta. Nel Mezzogiorno, poi, la fine delle
agevolazione porterebbe migliaia di
aziende all'immediata chiusura. Forse un
male minore: il 40 per cento delle impre-
se che godono dei finanziamenti di Stato
non fa investimenti, non fa ricerca e non
crea nuova occupazione. «Per questi sog-
getti non vedo perché il contribuente do-
vrebbe versare un solo euro. lo pero», ag-
giunge Brancati, «credo che gli aiuti ser-
vano: la posizione iperliberista dei bocco-
niani ¢ fantasiosa. Barattare le tasse con
gli incentivi? Puo convenire agli indu-
striali, ma non certo alla collettivita. Che
perderebbe sia un gettito fiscale impor-
tante, sia la possibilita di orientare la po-

er cento dei
beneficiari alla fine
non crea nessun
nuovo posto di lavoro

Tari, a Marcianise (Caserta)

Macché incentivi sono regali

Ma almemno sexrvono gli aiuti pubblici distribuiti alle imprese?

Piti di un dubbio serpeggia in proposito. Anche perché in Italia non

si @ mai studiato in modo sistematico quali effetti sortiscano davvero.
In Gran Bretagna, quando si vara un’agevolazione si decide anche

in che modo controllare se ha funzionato o meno: da noi invece
scarseggiano ricerche e studi sull’impatto dei sussidi. A cimentarsi

con la materia ci hanno provato nel recente passato due ricercatori

del servizio studi della Banca d'ltalia, Raffaele Bronzini e Guido

de Blasio. E quest’ultimo ha anche pubblicato sul sito Lavoce.info

un intervento dal titolo inequivocabile: “Incentivi utili. Ma non troppo”.
' De Blasio ha analizzate gli effetti della legge 488/92, il principale
= strumento d'intervento utilizzato a partire dalla seconda meta degli

anni Novanta e che ha concesso all'industria, tra il 1996 e il 2003,
agevolazioni per oltre 16 miliardi di euro. Per capire se i contributi
hanno funzionato, de Blasio ha valutato il grado di “addizionalita"”
degli investimenti effettuati dalle imprese che se li sono aggiudicati.
Scoprendo che, in concomitanza con |'ottenimento dei sussidi,

le aziende hanno investito di piu di quelle non finanziate. Perd, negli
anni seguenti, hanno poi ridotto significativamente |'accumulazione
di capitale rispetto a quelle non finanziate. Morale, sostiene de Blasio,
«|'effetto netto dell’incentivo sul volume complessivo d'investimento
delle imprese finanziate & stato dunque piuttosto contenutos.
Uscendo dalla legge 488, un'indagine a campione della Banca
d'ltalia ha chiesto agli imprenditori (mille industriali) di indicare quali
azioni avrebbero intrapreso in assenza di misure di incentivazione,

Un guarto delle imprese del campione aveva beneficiato (nel 2005)
di fondi pubblici. Ebbene, il mancanza di quegli aiuti, il 68 per

cento delle imprese avrebbe investito le stesse somme. «In pratica,

gli imprenditori ci stavano dicendo che quegli incentivi erano un regalos,
spiega De Blasio. |l beneficio dei contributi della 488 & stato dunque
modesto rispetto alle risorse impiegate: per le aziende del Sud,

gli investimenti addizionali non arrivano al 30 per cento dei fondi
distribuiti, mentre al Centro-Nord rappresentano il 10 per cento.

litica industriale». Legge
488 e credito d'imposta
vanno intanto modifica-
ti, «in modo da privile-
giare progetti di sviluppo
ad alto impatto». Se il fu-
turo é incerto, la casistica
del Ministero ricorda
contrarti disastrosi come quello del
Gruppo Tessile Castrovillari (21 milioni
di soldi pubblici in fumo, ritardi enormi
nell’'erogazione e 248 operai in casa inte-
grazione) e del gigante delle fibre sinteti-
che Snia (oggi controllato anche da Mon-
tepaschi, dall’'Hopa di Emilio Gnuttie da
Abn Amro) che, ottenuti aiuti per 61 mi-
lioni di euro, invece dei 1.432 operai pro-
messi alla stipula dell’accordo (1990) al-
I’assetto finale ne contava solo 572. E se
il consorzio Tari Industriale sembra aver
speso bene 1 26 milioni per il nuovo cen-
tro orafo a Marcianise, i soldi dati alla
Barilla per Foggia non hanno scongiura-
to la chiusura dello stabilimento di Mate-
ra, con 111 persone finite a spasso. «Lo
spot dice che dove c’¢ Barilla c’¢ casa»,
ironizzavano le maestranze, «ora a casa
ci andiamo davvero». m

Folo: 5. Laporta - Controluge



