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Il cantiere delle riforme

LENUOVE ISTITUZIONI

Federalismo con sanzioni

Sindaci inefficienti? Pili tasse - Cabina di regia con gli Enti locali

| QUALESOLIDARIETA |

Perequazione
quasi verticale

La riserva é sciolta: la perequa-
zioneprevistadall’articolo 19
della Costituzione sara verticale
e, cloé, passera attraverso lo Sta-
to. E non orizzontale, vale a dire
da Regione a Regione, come auspi-
cavano i governatori fel Nord.
Ma non si puo parlare di unaloro
sconfitta. Per due motivi. Il primo
échela futura Commissione dico-
ordinamento sulla finanzapubbli-
ca(cioelaCabinadiregiaentrata
a regime) permettera ai territori
ricchi di monitorare l'uso delle ri-
sorse da parte di quelli poveri. Il
secondo, invece, interessa il rap-
porto congli entilocali. Per questi
ultimi, infatti, non ci sara la pere-
quazione diretta da parte dello
Stato. Una volta riconosciuta a
Province, Citta metropolitane e
Comuni lauspicata autonomia
differenziatasarannole Regionia
gestireitrasferimenti perequativi.
Fermorestando il potere deisinda-
ci di appellarsi allo Stato. Chissa
se all’Ancibastera. (Eu.B.)

Eugenio Bruno
ROMA
«+. Al Comuni la tassa unica sugli
immobili, masenzal'impostadiregi-
stro. Nascita della commissione di
coordinamentosullafinanzapubbli-
ca. Piu funzioni alle Regioni astatu-
tospeciale del Nord efiscodi vantag-
gio per quelle del Sud. Sanzioni auto-
matiche per i sindaci che "sbaglia-
no". Sono i capisaldi della "ricetta
Calderoli* sul federalismo fiscale,
- dopo il doppio tagliando di ieri: nel
* pomeriggio, a Calalzo di Cadore,
. conitecnicidell'universita di Pado-
: va; a cena nella baita di Lorenzago
conititolari di Economia e Riforme,
Giulio Tremonti ¢ Umberto Bossi.
Conguest’ultimo che ¢ arrivatoa mi-
nacciare «soluzioni piti sbrigative»

* se neanche questa fosse «la volta
- buona» perleriforme.
" La proposta che il ministro per
: laSemplificazione sottoporraasin-
* daci ¢ governatori nei prossimi
. giorni corrisponde a quella antici-
patadal Sole-24 Ore: untributopro-
prio a testa per ogni livello di Go-
verno piu la compartecipazione a
quelli erariali ¢ gli eventuali inter-
venti perequativi (sul punto si ve-
dal'approfondimento qui accanto,
ndr) con cui garantire la copertura
. delle funzioni fondamentali sulla
base dei costi standard (anche se
per i municipi tale criterio sard
"mixato” con la capacita fiscale) e
nondellaspesastorica.

Indettaglio, alle Regionireste-
ral'Irap che poi lascera il passo a
unasuaformarivedutae corretta
(con basi imponibili riviste dai
singoliterritori) o aun tributo di-
versoRegione per Regione; ai Co-
muni con pit di smila abitanti (o
a quelli pii piccoli che siassocia-
no) andra il gettito di tutte o qua-
sile imposte sugliimmobili, tran-
ne I'Iva sulle compravendite e -
novita di giornata - I'imposta di
registro); alle Province spetteran-
nogliintroiti sulle auto. Tuttavia,
per conoscere i tributi diretta-
mente coinvolti non bastera at-
tendere I'approvazione della leg-
ge delega macivorranno idecre-
ti attuativi.

In questa fase un ruolo di rilie-
voverrasvoltodalla Cabinadire-
gia formata da Governo, Regioni
ed Enti locali. Una volta redatti i
testi, tale organismo sitrasforme-
rain una Commissione di coordi-
namento della finanza pubblica.
«Concompitinon solo tecnici ma
anchepolitici», spiegaLuca Anto-
nini, ordinario di diritto costitu-
zionale a Padova ed esperto con-
sultato dal ministro Calderoli,
che aggiunge: «Non sara una du-

plicazione della Conferenza Sta-
to-regioni. Ma uno strumento di
controllo tra Regioni stesse, ¢
dunque, tra pari sull'utilizzo dei
fondiperequativi».

Confermate le sanzioni per i

sindaci che sbagliano. Una volta
dotati di autonomia finanziaria, i
primi cittadini potranno esscre
premiati se rispetteranno gli
obiettivi posti dal nuovo Patto di
stabilita interno o puniti se «am-
ministreranno male». Grazie agli
automatismi che, ha ricordato
Calderoli, «determineranno una
limitazione delle assunzioni, un
blocco della spesa a disposizione
delsindaco e I'obbligo di imporre
nuove tasse».

Passi avanti anche sulle Regio-
ni a statuto speciale. L’intenzione
delministro ¢ quelladi procedere
«caso per casoy. E cio¢, imposta-
re una trattativa singola, Regionc
per Regione, Provincia autono-
ma per Provincia autonomae, so-
prattutto, statuto per statuto. Con
ilrischio perd diaprire seitrattati-
ve e,dunque, seiipotetici frontidi
conflitto diversi. Per garantire la
tenuta del sistema serve un mini-
mo comune denominatore gia
nella legge delega. Quel «qualco-
sa di generale per tutte», come
Pha definito ieri lo stesso mini-
stro, potrebbe essere I'adesione
ditutteal fondodisolidarieta. Pre-
vedendoperd periterritoriricchi
(che da mesi dicono di non voler
devolvere alla "causa” ncanche
un euro) lariduzione dei trasferi-
menti statali o 'aumento delle
funzioni a parita di risorse e per
quelli poveri il fisco di vantaggio.

Sudue temi la partitasigioche-
ra in Parlamento a meta settem-
bre. Uno riguarda il periodo tran-
sitorioper I'entrataaregime della
riforma: tre anni dal varo dei de-
creti come vuole il ministro ocin-
que come chiedono le Regioni?
«Decidera il Parlamento» si é li-
mitato a dire ieri I'esponente le-
ghista. Ma pare pili probabilelase-
conda ipotesi. L'altro é il numero
diterritori dautilizzare comeben-
chmark: le tre Regioni piu effi-
cienti come ritiene la "bozza" o
unacome auspicano i governato-
ri? Per la risposta anche qui biso-
gneraattendere I'Aula. Dove il fe-
deralismo fiscale verra discusso

come collegato di bilancio insie-
meai Ddlconil Codice delle auto-
nomie e a quello su Roma capita-
le. Pdl permettendo, visto che an-
cheieridalresto dellamaggioran-
zasono emersi diversi malumori,
specie su tutela del Mezzogiorno
eruolodeisindaci.
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La bilancia
delle economie
regionali

Dati pro-capite 2007. Valori in euro
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It saldo tra tributi incassatie speseﬂ. In avanzo Lomb?ﬁdia, Sardegna e Umbria

Fisco, solo 3 le Regioni «autonome»

Marco Bellinazzo
ROMA
Prim’ancoracheunascel-
ta politica il federalismo fi-
scale sara un’operazione di
“aritmetica costituzionale”.
Un’operazione -amolte inco-
gnite - nella quale alla partita
doppia fraentrate e uscite lo-
cali si sovrapporra 'algebra
dellaperequazione dei servi-
zi sociali minimi da garantire
sul territorio nazionale.

Non ci si potra limitare, in-
somma, a un puro calcolo di
flussi finanziari. Anche perché
'analisi dei bilanci regionali
mette in luce una situazione di
partenza non esattamente vir-
tuosa da questo punto di vista:
sono benpoche, infatti, le ammi-
nistrazioni che possono vanta-
re un saldo positivo frai tributi

incassati (a vario titolo) e le spe-
se effettuate. E sono appenatre
le Regioni che possono definir-
sircalmente "autonome",aven-
do ricevuto lo scorso anno da
ciascun contribuente piu soldi
di quanti ne abbiano sborsati
per fornire servizi pubblici e
prestazioni assistenziali: Sarde-
gna (+775 euro); Umbria (+190);
¢ Lombardia (+146). Mentre la
Valle d’Aosta - anche grazie al-
la netta ascesa dei redditi pro-
dotti - nel 2007 ha recuperato
un perfetto equilibrio contabi-
le,dopo un quadriennio di "ros-
so" (siveda «Il Sole 24 Ore» del
4 3gosto SCOrso).

Tutte lealtre Regioni, al con-
trario, hanno fatto segnare lo
scorso anno deficit fra le entra-

te ¢ le uscite pro capite. Anche
se nella classifica dei disavanzi

accumulati si registrano ditfe-
renze molto consistenti.
Accanto ai deficit record
dclla Sicilia e della Calabria, i
contidi Regioni come Piemon-
te e Veneto, per esempio, ap-
paiono sostanzialmente in pa-
ritd. Anzisipud dire chele due
amministrazioniabbiano qua-
si raggiunto I'autosufficienza.
In Picmonte il debito fiscale
pro capite ¢ statoloscorso an-
no di appena 53 euro (1o 0,3%
del reddito di un piemontese)
ein Veneto di 85 euro (1o 0,5%
del reddito annuale diun resi-
dente nella Regione).
Viceversa, su ciascun resi-
dente nell'lsola gravaundebi-
to fiscale di 1.782 curo, pari al
15% del reddito guadagnato in
media nel 2007 da un sicilia-
no (11.833). In Calabria il sal-

do negativo pro capite tra
quanto la Regione ricava e
quanto spende ¢ arrivato, nel
2007, 41.644 curo (pari al 16%
del reddito medio di un citta-
dino calabrese).

Nella prospettiva della rifor-
ma federale dell’Erario si dovra
tener conto poi del fatto che
non sempre i divari fra risorse
disponibili ed esborsi regionali
corrispondono a un dislivello
"geo-ecONOMIco".

Se infatti sembrano quasi
scontati i deficit fra entrate e
uscite pro capite di Abruzzo
(1179 euro) ¢ Molise (931) - sui
qualiincidonoigravibuchinei
bilanci sanitari -, qualche sor-
presa destano le scoperture
nei conti di Emilia Romagna
(1.222 euro pro capite sempre
nel 2007) e della Provincia di
Bolzano (1.352).




